Neler Yapilabilir?

Bir kent plancisinin goziiyle depreme ha-
zirhk nasil yapilir? ODTU Sehir ve Bolge Plan-
lama béliimiinden Dog. Dr. Murat Balamir, is-
tanbul’un nasil depreme hazir hale getirilebile-
cegini anlatti:

Bir kentin depreme dayanikli hale getirilme-
sinde atilacak birincil adim, uzun dénemli, buiyiik
olcekli bir strateji plani olan “master plam” yap-
maktir. istanbul gibi biiyiik bir kent icin bdylesi
bir plani olusturabilmek icin oncelikle yerbilimsel
veriler ve dogal tehlikeler degerlendirilmeli. Has-
saslik iki durumla tanimlanabilir. Bunlardan birin-
cisi yapilasmanin yetersizligi. Yetersiz yapilasma,
hassas bolgelerde zemin agisindan riskli alanlarda
yogunlasmissa, bizim icin dnceligi artar.

ikincisi niifus yogunlugu. Oncelik, ne kadar
biiyiik bir “can potansiyeli’nin tehlike altinda ol-
duguna bagh olarak verilir. Hem yerbilimsel veri-
lere hem de kentsel ozelliklere gore risk altinda-
ki mikrobélgeler tanimlanmalidir. Deprem sonra-
s biiyiik dalgalar kenti vurabilir; yani 4-5 metre-
lik sahil bandinin incelenmesi gerekir. Sudan et-
kilenebilecek elektrik santrali, telefon hatlari,
saglik birimleri, acil durumda hizmet etmesi gere-
ken noktasal altyapi ya da tistyapi birimleri varsa
onlarn koruma altina almak zorundayiz. Su baski-
ni, barajlarin yikilmasi, heyelan gibi etkenler de
g6zoniine alinmali. Bu planlama kapsaminda ya-
pilacak islerin bazilari kisa dinemde hayata geci-
rilebilir. Bunlar, fazla yatirim ya da herkesin ona-
yini almay: gerektirmeyecek islerdir.

Master planin yerbilimsel ve dogal tehlikelerin
giderilmesiyle ilgili calismalarin disindaki ikinci
biiyiik calisma alani da kentin fiziki durumu, hiz-
metlerinin dagilimi ve bunlarin mekansal ozellik-
leriyle ilgili kentsel risk analizleri. Bunlar, uzun
donemli calismalar gerektiren ve hangi durumla-
rin nasil giderilebilecegine iliskin kararlar gerek-
tiren arastirmalardir. “Tehlikeli birimlerin anali-
zi”’nde, depoladiklani malzemeyle tehdit olustu-
ran, yangin, ya da kimyasallar nedeniyle cevreyi
kirletmeye neden olabilecek birimlerin kent icin-
deki noktasal dagilimlarinin incelenmesi gerekir.
Bunlarin bir bicimde kontrol altina alinmasi ve be-
lirli kapasiteleri asmayacak bicimde diizenlenme-
leri 6nemli. Ornegin, benzin istasyonlarinin konut
dokusu icinde, belirli dnlemlerin alinmasi kosu-
luyla bulunmalarina izin verilmesi gerekir. Yerbi-
limsel verilere dayanarak, altyapinizin en fazla ne-
rede zarara ugrayabilecegini kestirebilirsiniz. Bu
zarari en aza indirgemenin yolu da altyapi siste-
mini faya paralel dosemek, kesisim noktalarini en
aza indirgemek ve oralarda cok iyi dnlem almak.
Belki altyapiyi cok ozel, saglam yapilmis bir kop-
riilemeyle gecirmeniz lazim. Her yerde gecisler
yaparsak fay lizerinde ugrayacagimiz zararin ¢ok
biiyiik olacagi actk.

Yapilarin kullanim bicimi (depo, ticarethane,
konut, vs.), yogunlugu ve kag kisinin bu yapilarda
yasiyor olduklari 6nemli. Bunlar uyumluluk dere-
cesine gore farkli riskler gosterir. Buna alternatif
olarak hem giiclendirme calismalari yapilabilir
hem de kullanimlari ayristirma yoluna gidilebilir.
Bazi bolgelerde kullanimlarin bir kismina yasakla-
malar getirilebilir.

Deprem sonrasinda ihtiya¢c duyulacak birimler
olan hastaneler, okullar, itfaiye istasyonlari gibi
kurumlarin oncelikle yapilarinin saglamlastirl-
masi gerekiyor. Yapilarin giiclendirme calis-
malarinin yaninda kendi tesisatlarinin da gii-
venceye alinmasi lazim. Acil durumdaki isle-
yise, yigilmalara cevap verebilecek bicimde,
her birimin kendi programi olmali. Farkli bi-
rimlerin birbirleriyle ortaklasa calismasi ge-
rekliligi de olabilir. Bunlarin birbirlerine
baglanti yollar1 actk mi? Aralarindaki
yollar yiiksek riskli alanlardaysa, al-
ternatif yollar diisiinmeliyiz ya da va-
rolan yollan saglamlastirmaya calis-
maliyiz. Birbirlerine baglanti yollari
viyadiiklerden geciyorsa, ya baska
bir alternatif yol olmasi ya da viya-
diiklerin saglamlastiriimasi lazim. Eger ortak isle-
yiste yetersizlik soz konusuysa bir tictlinciisiiniin
dogru yerde ve dogru noktada, bunlarin yetersiz-
liklerini giderecek bicimde yapilmasi saglanabilir,
ya da kendi aralarinda bir isb6liimii yapmalari yo-
luyla belki bu sorun giderilebilir.

Acik alanlarin herseyden once siirekliligi cok
onemlidir. Bazi yerleri bosaltmak, bazi yerleri ye-
sil alana kazandirmak gibi islemler gerekir; bu da
uzun vadeli bir programdir. Kimi yerleri kamulas-
tirmak, kimi yerlerin de kullanim tahsislerini de-
gistirmek gerekecektir.

Sabotaj, terorizm gibi afetten bagimsiz faali-
yetleri de diistiniip 6nlemini almak gerekir. Bunun
onlemi, nerelerin acil durumda en hassas, en za-
rar gorebilir noktalar oldugunu bilmektir. Orada
siki giivenlik onlemlerinin alinmasi gerekir.

Kentler degisken varliklar. Bu yiizden de ken-
tin 20 yil sonra hangi bicimi alacagini bugiinden
kestirmek zorundasiniz; alacaginiz 6nlemleri, degi-
sebilme potansiyelini goz oniine alarak planlama-
lisiniz. Afet karsisinda nerelerde yetersizliklerle
karsilasilacagini ongoriip, yigiimalari ya da sikis-
malari, alternatif yollar agmak ya da varolan yolla-
r genisletmek yoluyla ¢6zebilirsiniz. Hizmet vere-
cek bazi birimleri 24 saat calisabilir tutmak icin
gereken onlemleri almalisiniz; bu da ek personel
demektir. Bunun yanisira gecici barinma yerleri ve
iletisim merkezlerinin ideal konumlarinin neresi
oldugu da onceden diisiiniilmeli.

Acil durum stattisiindeki yapilarin afet 6ncesin-
de siirekli denetlenmesi lazim. Yonetimlerin boyle
bir ortamda hizla cevap verme yeterlilikleri var mi,
egitimleri var mi, gondilliileri organize edip onlari
da kendi saflarina cekebilme yetenekleri var mi;
biitiin bunlar yetkinlik analizine giriyor. Bunun al-
ternatifi de kadrolar degistirmek olabilir.

Biitiin bunlar aslinda kentsel risklerin ne dii-
zeyde oldugunu tanimlamaya yardim edecek gos-
tergeler. Bunlara bakarak bir “teshiste” bulunuyo-
ruz aslinda. Ama asil gereken sey “tedavi”. Biitiin
bunlar master planda, kisa ve uzun vadeli prog-
ramlar olarak belirlenmeli, her birinin sorumlusu
olmali. Biitceleri olmali, kaynaklar belirlenmeye
calisilmali. Herseyi yaptigimizi varsayalim; ama
kentsel yonetim yetersizse, biitiin o varlik kotiiye
kullanilacaktir. Bunun icin egitim cok 6nemli. Bu-
rada soyle bir terslik var: Afet ilan edildigi zaman

biittin yetki, valiligindir. Oysa, afet dncesinde bii-
tlin hazirliklari yapmasi gereken, belediyedir. Be-
lediye ve valilik afet dncesi ve sonrasi sorumluluk
ve yetkileriyle bir asimetri icindedir. Bunlarin
uyumlu hale getirilmesi gerek.

Bu master plan hazirliklan dogrultusunda yapr-
lacaklarin kimileri uzun, kimileri kisa donemde
baglatilabilir. Ama ayni anda baslatilmasi gereken
calismalardan en 6nemlisi, mahalle bazinda kiigiik
olcekli saglamlastirma calismalaridir. Yerbilimsel
veriler dogrultusunda sectiginiz yiiksek tehlike al-
tindaki bolge, az cok yatirim yapilan bir alansa,
miidahale icin yeterli neden vardir. istanbul’un 3-5
noktasinda boyle drnek girisimler baglatabilirsiniz.
Bunlarin ¢ok genis olmayan birkac yiiz binalik
alanlar olmasi tercih edilmelidir. Yaptiginiz calis-
malar bagsarili sonug verirse, zamanla halkin talebi
dogrultusunda kendiliginden yiiriiyebilecek ve yayr-
labilecek bir sisteme gececektir; bir baska deyisle
bu calismalar “saman alevi” gibi her tarafi kapsa-
yabilir. Bunun i¢in en 6nemli kaynak da DASK’tan
(Dogal Afet Sigortalar Kurumu) her yil belirli bir
fon ayirmak yoluyla saglanabilir; belediyelerin bu
konuda zorlayici yetkisi olabilir. Bunlar pilot calis-
ma oldugundan cok yerden yardim bulunabilir, be-
lediye hem kendi imkanlari hem merkezi yonetimin
imkanlarini, hem de dis diinyadan kaynak yarata-
rak, bunlari seferber ederek bir dontisiim girisimi-
ne baslayabilir. Acik alan artirmak istiyorsaniz, ba-
21 yiiksek riskli yapilar biitiiniiyle bosaltmak ihtiya-
a1 dogabilir. Altyapiyi, trafigi, acil durum ihtiyacla-
rini, kentsel riskleri olusturan etkenleri diisiinmek
icin bir ortam vardir. Yeniden parselleme imkani
olabilir. Toplu, daha giiclii yapilanmayi saglayan
yeni imar hakki getirebilirsiniz. Belediyelerin, da-
yaniksiz yapilarin bosaltiimasina ya da saglamlasti-
rilmasina zorlama yetkisi olmali. Bu yonde yasal
diizenlemelerin yapilmasi gerekiyor.

Altyapilarin elden gecirilmesi kisa donemli ola-
bilecegi gibi, asil agirligi uzun doneme yayilmis bir
konudur. Zemini zayif noktalarda bazi 6nlemler al-
migsinizdir ama uzun donemli, cok daha yiiksek
maliyetleri olabilecek yonleri vardir; onu zamana
yaymak zorunludur. Tiim yapilasmanin yavas ya-
vas bu yolla, doner sermayenin saglanmasiyla yer-
lesmelerde 30-40 yil icinde gerceklesmesi olasidir.
Mahalle bazindaki calismalarin yayilmasi da uzun
donemli olabilir. Ayrica, yeni yapilarin lizerinde
denetimimizi de her an siirdiirmek zorundayiz.
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